UDC: 327.3(100+4-672EU+497):323-022.326.5(497)
Review article

EUROPEAN UNION AND THE EUROPEAN PERSPECTIVE OF
WESTERN BALKANS FROM STABILITY PACT TO BERLIN
PROCESS, THE CASE OF ALBANIA
BASHKIMI EUROPIAN DHE PERSPEKTIVA EUROPIANE E
BALLKANIT PERENDIMOR NGA PAKTI | STABILITETIT TEK
PROCESI | BERLINIT, RASTI | SHQIPERISE

Zemaida MOZALI!

I Department of Political Sciences, Faculty of Social Sciences, University of Tirana

Abstract

More than 30 years after the epochal changes in European continent, with the end of Cold war and the collapse
of Yugoslavia, it seems rather strange that the countries of the Balkans are still in the ‘pre-room’ in the road towards
European Union. Initially seen as SEE, including Albania, BiH, Bulgaria, Croatia, FRY, FYROM and Romania and
later as Western Balkans, the region started immediately the process of EU integration, along with new countries
coming from dissolution of Yugoslavia, after 1990. European Union responded immediately to the predisposition of
the Balkan countries to be part of European family, by starting contractual relations with Albania at the first and with
other countries subsequently, along with their detachment from FRY. European Union has provided many approaches
and initiatives to the region, starting from Stability Pact, the Process of Stabilization and Association, followed by
2003 Thessaloniki summit as well as many other initiatives that have raised many expectations for the European
future of the Balkans. The Berlin Process, a personal initiative of Mrs. Angela Merkel, was another solid brick in the
wall of EU engagement in the region. There are many successes that these initiatives have brought, but the fact shows
that today's Balkans is still on the way to ‘reach’ the EU, without having a concrete time for membership. This means
an “unfinished business™ on both sides.

Pérmbledhje

Mé shumé se 30 vjet pas ndryshimeve epokale né kontinentin Evropian, me pérfundimin e luftés sé Ftohté
dhe kolapsin e Jugosllavis€, duket mjaft e guditshme q€ vendet e Ballkanit jané akoma né ‘paradhomé’ né rrugén
drejt Bashkimit Evropian. Fillimisht i quajtur Europa Juglindore, duke pérfshiré Shqipéring, BiH, Bullgarinég,
Kroaciné, RFJ, IRJM dhe Rumaniné e mé pas Ballkani Peréndimor, rajoni filloi menjéheré procesin e integrimit né
BE, sé bashku me vendet e reja gé erdhén nga shpérbérja e Jugosllavisé, pas vitit 1990. Bashkimi Europian iu pérgjigj
menjéheré predispozicionit té vendeve té Ballkanit gé té béheshin pjesé e familjes europiane, duke filluar marrédhénie
kontraktuale me Shqipériné né fillim dhe me vendet e tjera mé pas, gradualisht me shképutjen e tyre nga Republika
Federative e Jugosllavisé. Bashkimi Europian ka ofruar shumé gasje dhe iniciativa né rajon, duke filluar nga Pakti i
Stabilitetit, Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit, pasuar nga Samiti i Selanikut 2003 si dhe shumé iniciativa té tjera
qé kané ngritur shumé pritshméri pér té ardhmen europiane té Ballkanit. Procesi i Berlinit, njé iniciativé personale e
zonjés Angela Merkel, ishte njé tjetér tullé e forté né murin e angazhimit té BE-sé né rajon. Ka mjaft suksese gé kané
sjellé kéto iniciativa, por fakti tregon se Ballkani i sot€ém €shté ende né€ rrugén pér t€ ‘arritur’ n€ BE, pa patur njé
kohé konkrete pér anétarésim. Kjo do té thoté njé “biznes i pa-pérfunduar” nga té dy anét.
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I. Pakti i stabilitetit mes retorikés dhe rezultateve konkrete

Ashtu si Europa pésoi njé ndryshim dramatik pas ngjarjeve té 1989, mbas rénies sé Murit
té Berlinit, késhtu mund té thuhet se edhe rajoni yné ndryshoi rrénjésisht pas krizés sé Kosovés.
Pavarésisht marrédhénieve pozitive dhe me rezultate konkrete sa i takon Shqipérisé dhe
Bashkimit Europian, viti 1997 shénoi njé ngérc i cili u pasqyrua né ngrirjen e kétyre raporteve.
Ndérkohé, né vitin 1996 Komisioni Europian kishte botuar njé t€ ashtuquajtur ‘White Paper’,
ku e pércaktonte Shqipériné si njé vend gé duhet té ecte me ritmin e reformave, duke e véné né
njé pozicion té favorizuar, bashké me Magedoning, né krahasim me vendet e tjera té rajonit,3?

Bashkésia ndérkombétare nuk kishte arritur té pajtojé dy parimet qé u pércaktuan si té
paprekshme pas Luftés sé Dyté Botérore: Sovraniteti kombétar dhe e drejta e popujve pér
vetévendosje. “Detyra pér té ndérhyré” u realizua shumé voné nga ana e komunitetit
ndérkombétar dhe sidomos Bashkimi Europian, i cili ose u gjend i papérgatitur pérballé njé
situate té tillé, ose sepse né politikén e jashtme, BE-ja ndigte parimin e njé diplomacie shumé
té matur dhe jo-reaktive. Dhe kur ndérhyrja e ndérkombétaréve u realizua, kishin ndodhur
mizorité nga milicité serbe si dhe kishte filluar kriza e refugjatéve. Kosova dhe vendet fginje té
saj ishin zona té katastrofés gé duhet té “stabilizoheshin” dhe rindértoheshin sa mé shpejt qé té
ishte e mundur. Ajo gé po vihej tashmé né diskutim ishte stabiliteti europian, kredibiliteti dhe
besueshmeéria e projekteve evropiane.

Pakti i Stabilitetit ishte ndoshta pérgjigjja e paré globale ndaj sigurisé rajonale, rindértimit
dhe zhvillimit né njé rajon gé konsiderohej tradicionalisht “baruti i Europés”, si¢ e pérkufizon
Aurel Braun.??? Ishte njé veprim i bashkérenduar i BE-s€¢, SHBA-sé dhe partneréve té tyre
rajonalé pér té krijuar parakushtet pér krijimin e strategjive rajonale dhe masave konkrete né
gjendje té sigurojné udhézimet pér vendosjen e re té sigurisé né rajon. Pérkundér té gjitha
retorikave té udhéhegésve europiané, shumé argumentojné se Pakti ka gené pothuajse njé
projekt-letér.323

Shumé konferenca, takime dhe konsultime né nivele té ndryshme zyrtare dhe jozyrtare
jané mbajtur né té gjithé rajonin dhe jashté tij, por asgjé me substancé nuk po ndodhte vértet.
Ky proces duhet té conte né tejkalimin e trashégimisé sé shpérbérjes, t€ konflikteve té
pérséritura né hapésirén e Europés Juglindore. Procesi duhet té parandalonte pérshkallézimin
e dhunés etnike, pérdorimin e forcés ushtarake dhe spastrimit etnik nga forcat geveritare kundér
gytetaréve té tyre, njé seri konfliktesh té pérgjakshme qgé i kishin shkaktuar Ballkanit njé& numér
té madh konsekuencash: viktima njerézore, vrasje masive, valé té pafund refugjatésh dhe
personash té zhvendosur, ndarje té thella etnike dhe fetare.

Misioni i Paktit ishte té punohej me pérgjegjésiné mé té larté duke béré bashké partneré
rajonalé dhe bashkésiné ndérkombétare pér té zhvilluar njé strategji té pérbashkét pér
stabilitetin dhe rritjen e rajonit dhe pér té bashképunuar me njéri-tjetrin dhe donatorét kryesoré
pér té zbatuar até strategji. Mbetet e diskutueshme nése Pakti i pérmbushi pritjet dhe nése vértet
solli rezultate konkrete né rajonin pér té cilin ishte ideuar, pra né Ballkan. Pavarésisht analizés
dhe kriticizmit gé i béhet njé iniciative té till&, e cila solli pritshméri t&¢ médha pér rajonin, e
réndésishme ishte gé te kishte njé kuptim té drejté té iniciativés. Ideja gé té tilla ndérhyrje dhe
strategji gé ndérmerreshin nga faktori ndérkombétar duhet t& mbéshteteshin nga komunitetet
lokale. Sikurse shprehej Ambassador Robert Barry, Shefi i Misionit t¢ OSCE né Bosnje
Hercegoviné, né citin 1999.

321 Marré nga njé prej intervistave me faktorét politiké 1992-2007, Dialogu Para — Antarésimit BE-Shqipéri,
Bashkimi Europian, Ministria e Integrimit Europian, 2009, Tirané, Shqipéri, fg. 83.

322 Aurel Braun (1983): SMALL STATE SICURITY IN THE BALKANS: Complications from the West, fq.119.
323 Shiko pér mé shumé INFORMATION NETWORK-SP Watch, Vol. 2, Issue 10, June 7, 2000, f. 10.
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“Ne nuk duhet t’i lejojmé vetes toné t€ besojmé se sfidat e ndértimit t€ paqes, demokracisé
dhe stabilitetit mund té zgjidhen vetém nga presidentét dhe kryeministrat”. Pra, duhet té vinte
mbéshtetja nga veté rajoni dhe jo thjesht iniciativa té imponuara apo té krijuara nga ‘lart’, pra
nga faktori ndérkombétar.32* Arsyet e mos-pasjes sé rezultateve konkrete né terren nga Pakti i
Stabilitetit shpesh i referoheshin kushteve historike, té sé kaluarés, mungesés sé kulturés sé
demokracisé, si edhe ndikimeve kontradiktore sociale, kulturore dhe fetare té cilat dukshém
shénuan zhvillimet e rajonit; pérséri ekziston njé tendencé pér t'i pérdorur kéto si justifikime
pér mungesén e bashképunimit rajonal nén dritén e zhvillimeve té Paktit té stabilitetit.

Edhe mé keq, ata shpesh shfrytézohen pér té€ mbéshtetur ideologjikisht forma té ndryshme
ekstremizmi dhe nacionalizmi sesa si njé gur themeli pér té organizuar bashkéjetesén pagésore.
Duke marré né analizé kété sipérmarrje té faktorit ndérkombétar, né adresé dhe pér llogari té
vendeve té rajonit, ajo cka mund té nénvizohet éshté fakti se pa Kosovén dhe pa zgjidhur
céshtjen e Kosovés, qofté stabiliteti, qofté bashkepunimi, qofté ecuria drejt anétarésimit drejt
Bashkimit Europian, do té ishte e pamundur.

Projekte apo vizione gé kishin si géllim té ofronin zgjidhje pér siguriné e pérgjithshme té
rajonit nuk mund té ishin eficente pa i dnéné drejtim céshtjes kritike té Kosovés. Kjo mbetet si
njé gur prove jo thjesht pér kété iniciativé t& ndérmarré né korrik té 1999, por edhe pér té tjera
iniciativa gé faktori ndérkombétar do té ndérmerrte mé voné, me idené se rajoni duhet ta kalojé
si fillim sfidén e bashkepunimit rajonal dhe pastaj sfidén e integrimit europian.

Tre tryezat e Paktit té Stabilitetit: 1. Demokracia dhe té drejtat e njeriut; 2. Rindértimi,
zhvillimi dhe bashképunimi ekonomik dhe 3. Siguria, me dy tavolina pune té nénrenditura pér
siguri dhe mbrojtje si dhe drejtési dhe puné té brendshme kishin si gellim té realizonin aktivitete
me qéllim arritjen dhe institucionalizimin e dialogut ndérmjet vendeve té rajonit, té
parandalonin konfliktet, t¢ ndikonin né zhvillimin ekonomik dhe demokraciné e vendeve, si
instrumente gé do té ndikonin né parandalim, pajtim, rindértim dhe zhvillim. Pavarésisht kétyre
takimeve e marréveshjeve té firmosura, pati mjaft probleme, nisur nga fakti gé ndérkombétarét
i trajtojné céshtjet e vendeve té rajonit si dicka tipike pér tranzicionin dhe jo pér zhvillim. Kjo
gjé ka cuar né shumé déshtime.

Duke marré vetém njé shembull té asistencés ekonomike dhe financiare, kushtet gé njé
vend duhet té pérmbushé né ményré qé té plotésojé kerkesat e institucioneve financiare
ndérkombétare ishin shpesh kontradiktore me ato qé duhet té plotésonte pér llogari té vet.
Konkretisht, stabilizimi dhe liberalizimi jané té véshtiré pér té vepruar né kontekstin e njérit
apo tjetrit. Prandaj, perspektiva integruese e Europés Juglindore, né bazé té PS, duhet té ishte
njé “perspektivé reale”, e cila duhet t’i pérgjigjej popullsive dhe liderave politike té kohés.

I1. Procesi i stabilizim asociimit

Deri nga viti 1999, politika integruese europiane né rajon kishte ecur né dy drejtime: Ai i
Marréveshjeve té Asocimit, apo Marréveshjeve Klasike Europiane, ku ishin pérfshiré dhe
Rumania e Bulgaria3®, pra praktika tradicionale, si dhe Ai i ,,Pérgasjes Rajonale”, specifike pér
disa vende té Balkanit. Ky koncept i Pérgasjes Rajonale pérbénte njé kuadér pér zhvillimin e
Marrédhénieve me pesé vende té rajonit té Balkanit, me té cilat BE deri né fund té 1996 nuk
kishte miratuar direktivat pér hapjen e negociatave pér marréveshjet e asocimit. Ky fakt éshté
analizuar nga shumé studjues, disa prej té ciléve e kané paré edhe si njé mungesé vémendje dhe
angazhimi serioz nga ndérkombétarét pér té ndérhyré né problemet gé kishte Ballkani.

324 http://www.naa.be/publication/comrep/2000/at-096-e.html

325 Pérmendet shpesh se “ Shqipérisé i iku né 1996 shansi qé mund té kishte qé t& nénshkruante edhe ajo njé
Marréveshje té tillé si ajo Europiane me vendet gé sot jané anétare té BE-s¢”, nga diskutimi i z. Ditmir Bushati né
njé Seminar Trajnimi “Integrimi né BE” organizuar nga EMA, 04. 02. 2009
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Pra, si mungesa e njé strategjie parandaluese té konflikteve, apo edhe mosndérhyrja né
kohé pér zgjidhjen e tyre kishte sjellé pérshkallézimin e tyre deri né até piké sa shpesh heré
situatat kané gené problematike (kujtojmé Kosovén 1999, Magedoniné né 2001), si pasojé e
efektit “domino”, i cili si¢ mund té kuptohet edhe nga emri, sjell kalimin e efektit direkt nga
njéra zoné né tjetrén. “Ndryshimet historike té vitit té kaluar hapén ‘Kutiné e Pandorés’, té
konflikteve gé duket se Kishin “fjetur” pér njé kohé té gjaté. “Cdo gjé ka nevojé pér vémendje
dhe té gjithé kané potencialin té nxisin dhunén né njé zoné mé té ndérlikuar, pas rénies sé
Milloshevigit. Analistét dhe diplomatét, té cilét merren me zhvillimet né rajon, i konsiderojné
Serbing, Malin e Zi, Kosovén dhe Magedoniné si vende té cilat duhet té vézhgohen dhe
trajtohen me vémendje”, reflektonte né ményré kritike Andrew Gray.3?

Por, nga ana tjetér, studjuesit dhe analistét politiké sjellin né vémendje edhe mangésité e
veté vendeve té Ballkanit, té cilat nuk kané ditur té pérdorin mundésité e ofruara nga BE dhe
organizmat ndérkombétare, né momente té caktuara.?’ “Sigurisht, te tjera goditje “skene” jané
té mundshme. Shumé dykuptimési peshojné né sjelljen e Beogradit. Dhe “vrimat e zeza”
ballkanike, nga Kosova né Mal té Zi, nga Bosnja né Magedoni, géndrojné kércénuese. Por ky
éshté momenti gé ti japim njé shans Ballkanit”, shkruan Federico Fubini, duke komentuar rreth
Peréndimit.328

Ka mjaft debate té& kohés se, vecanérisht duke marré parasysh zhvillimet né Kosové dhe
rajon, BE-ja nuk kaloi me sukses ‘provén e reagimit' apo edhe 'parandalimit' né njé rajon qé
edhe pse nuk ishte institucionalisht pjesé e tij, ishte né procesin e anétarésimit né Europén e
bashkuar. Ky moment historik dhe reagimi i BE-sé si njé ‘fuqgi e buté’ dhe jo me ndérhyrje
ushtarake, vazhdon té jeté objekt analize dhe interpretimesh, duke sjellé nevojén e njé rishikimi
té vizionit dhe misionit té saj né politikén e jashtme.3?°

Rajoni i Ballkanit kishte nevojé té arrinte rezultate né pajtim, stabilizim, fqinjési té miré,
bashképunim rajonal. Né librin e tij rreth civilizimeve dhe komunikimit mes kulturave, Dieter
Senghaas e konsideron zhvillimin e Evropés, si jo té ekuilibruar, né disa pjesé mé té zhvilluar
se né té tjerat, dhe shtron si nevojé transformimin e saj historik, politik, ekonomik dhe kulturor.
Ai e sheh rindértimin e Evropés si njé periudhé té zgjatur té emancipimit, e cila “madje edhe né
periudhén mé té miré nuk éshté pérfunduar ende sot.33°

E nése pér analogji, do t'i referohemi rajonit t€ Ballkanit dhe nevojés sé tij pér
transformim, duket se periudha e nevojshme pér t'u zhvilluar, rindértuar, transformuar dhe
emancipuar duhet té jeté shumé mé e zgjatur se ajo e veté Evropés. Tre vjet pas miratimit té
Pérgasjes Rajonale, nén dritén e zhvillimeve né Kosové e né rajon, BE u bind pér nevojén e
pércaktimit té njé pérqgasje té re, mé dinamike, mé té avancuar. Ishin konfliktet né Ballkanin
Peréndimor gjaté viteve 90-té dhe pasojat e luftrave né kété rajon qé béné imperative qé
vémendja e Bashkimin Europian té pérgéndrohej né vendosjen e stabilitetit dhe prosperitetit né
rajon.

Késhtu, gjaté Samitit té Zagrebit (néntor 2009) té udhéhegésve té BE-sé, dhe té vendeve
té Ballkanit Peréndimor, pérfagésuesit e rajonit konfirmuan angazhimin e tyre té ploté né
Procesin e Stabilizim Asocimit (PSA), njé strategji e lidhur garté me perspektivén e hyrjes né
BE dhe qé i pérshtatej nivelit t& zhvillimit té secilit nga vendet né fjalé. Sikurse béhet i garté
nga veté emri, PSA ka pér objektiv pérfundimtar pérgatitjen e pesé vendet e Ballkanit

326 Andrew Gray: Balkan Is Still Endangered, SHEKULLI newspaper, 20/12/2000.

327 Pg aty.

328 | a Serbia serbata, tek | Balkani senza Milosevic, Come cambia la Jugoslavia, I misteri del Kosovo, Una chance
per I'ltalia, RIVISTA ITALIANA DI GEOPOLITICA, LiMes, 5.2000 Gruppo Editoriale I’Espresso, 2000

329 Pgr njé analizé té ploté mund té konsultoni: Klodiana Beshku, Komuniteti/Bashkimi Europian dhe sfidat e
shpérbérjes sé Ish-Jugosllavisé né fillim té viteve Néntédhjeté, (2018), Shtetformimi, Demokratizimi &
Europianizimi i Ballkanit \Peréndimor, Edlora, Tirané

330 Dieter Senghaas, 2002, The realistic reconstruction by Westerners of their own historical development, The
clash within civilizations, Routledge
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Peréndimor pér anétarésim, por kjo nuk zévendéson procedurat e antarésimit. Procesi éshté
platformé pune me masa té ndérmarra, me programe, konsulenca teknike, preferencat tregtare,
bashképunimi né fusha si drejtésia, punét e brendshme si edhe dialogu politik-lehtésojné
zhvillimin politik dhe ekonomik, pér té pérgatitur vendet e Ballkanit Peréndimor pér njé formé
té re marrédhénieje kontraktuale, e pérshtatshme pér pesé vendet e rajonit. Ky tip i ri u quajt
Marréveshja e Stabilizim-Asocimit.33* Kéta marréveshje synonin té sillni njé dimension té ri né
ato vende gé nuk e kishin arritur kété nivel , duke zhvilluar marrédhénie mé té avancuara me té
tjerat gé i kishin.332

Sikurse kuptohet lehtésisht né emér, njé element i ri i kétij procesi té ri, ishte koncepti i
procesit té stabilizimit, i cili vjen si njé parakusht para asociimit/shogérimit. Termi PSA &shté
zgjedhur jo pa géllim dhe éshté treguar mjaft kujdes né pércaktimin e tij. Midis stabilizimit dhe
asocimit duhet vendosur ekuilibri i duhur, pra nuk mund té asociohesh pa gené njé vend i
stabilizuar. Té dy elementét pérshkruajné até cfaré BE synon té arrijé dhe gé duhet té ecin
paralel. Por njé mésim i garté ka dalé: “Véshtiré se ecet shumé larg drejt asocimit po té mos
keté njé faré shkalle stabiliteti, vecanérisht respekt pér shtetin e sé drejtés dhe funksionimin e
institucioneve politike e juridike.”®33 Dhe pér té argumentuar kété pérfundim, merreshin dy
shembuj, Kroacia dhe Magedonia. E para, kishte njé maturi mé té madhe institucionale dhe
administrative kur hyri né PSA dhe kjo pércaktoi ecuriné e saj té shpejté. Ndérsa pér
Magedoniné opinioni i Komisionit ishte se “ndoshta ishte e nxituar hyrja né negociata pér MSA,
pa i kushtuar mé paré kohén e duhur ndértimit té bazave té nevojshme pér zbatimin e saj
efektiv,,.

I11. Shqipéria mbas 1990

Si vendi i paré gé filloi marrédhénien kontraktuale me Bashkimin Europian, Shqipéria
duhet té tregonte seriozitet dhe pérkushtim, pasi po kalohej nga diktatura né demokraci. Kjo e
bénte té veshtiré tranzicionin né njé system i cili jo thjesht nuk kuptohej sa duhej, por gé ishte
e veshtiré té pérvetésohej, pér arsye té trashégimisé sé kohés sé diktaturés. Pavarésisht késaj,
Shqipéria arriti té kishte njé raport dhe bashképunim té frutshém me BE-né. Shqipéria ishte
vendi i pare né rajon gé nénshkroi marrédhénie kontraktuale mé Bashkimin Europian dhe filloi
menjéheré pérpjekjet pér té gené pjesé e programeve dhe projekteve té ofruara nga Bashkimi
Europian. Shqipéria arriti mjaft miré té pérfitonte nga kéta programe dhe projekte.

Qé prej vitit 1991 Shqipéria ka pérfituar nga asistenca e BE-sé rreth 1 milardé e 50 milioné
euro, duke nénvizuar edhe faktin gé Marréveshja e nénshkruar me Bashkimin Europian ishte
asimetrike dhe i ofronte lehtésira palés shqiptare. 85 milioné euro té pérfituara ishin kredi nga
Banka Europiane e Investimeve dhe pjesa tjetér, grant. Midis viteve 1991 - 1993, rreth 318
milioné euro iu ofruan Shqipérisé si ndihma emergjence dhe ushgimore. Nga viti 1994- 1996,
programi Phare ka ofruar rreth 190 milioné euro, si mbéshtetje pér reformat ekonomike. 33

Pavarésisht mbéshtetjes sé dhéné nga Bashkimi Europian, pavarésisht se kishte mjaft
vende gé e shikonin me admirim zhvillimin dhe dinamikén e ndryshimeve té Shqipérisé, asnjé
nuk mund ta para-mendonte gé rruga e anétarésimit do té zgjatej e stérzgjatej pa fund. Né njé
intervisté né lidhje me dialogun e para-anétarésimit BE-Shqipéri, Aleksandér Meksi pérpiget té
gjejé arsyet e késaj zgjatje apo zvarritje té rrugés drejt anétarésimit, duke e krahasuar me njé

331 Shih: MARREDHENIET E BASHKIMIT EUROPIAN ME SHQIPERINE, Delegacioni i Komisionit Europian
né Shqipéri, Doc. Botuar né Qershor 2006. Pérveg botimit, shih dhe www.delalb.cec.eu.int

332 pgrhérja e Procesit, [Komunikim i Komisionit ref. COM (99)235 dt. 26.05.1999 ]

333 paskal MILO, 2002: BASHKIMI EUROPIAN, Ideja, Integrimi, Identiteti, E ardhmja, Shtépia Botuese
“ALBPAPER”, Tirané.

334 T¢ dhénat jané marré nga Banka e Shqipérisé, né njé punim nga Znj. Ermelinda Meksi, Ministre e
Bashképunimit Ekonomik dhe Tregtisé gjaté periudhés dhjetor 2003 deri né shtator té vitit 2005

262



tren “I cili ecén shpejt dhe qé éshté treni europian. Kapim dorezén tek ai, por nése nuk vrapojmé
dhe ne me até ritém, ai na heq zvarré”. Mesazh Ky, i cili éshté i vlefshém pér té gjitha periudhat,
pér té gjitha geverité, duke e béré té qarté se pavarésisht se geverité kané pérgjegjesiné kryesore
né menaxhimin e proceseve integruese, kéta procese nuk jané “proné” e vetém askujt. Opozita,
veté shogeéria shqiptare, dukej se ishte e papérgatitur pér véshtirésité dhe sfidat gé e prisnin né
kété rrugé sa té véshtiré, agq edhe interesante.33

Nése do kérkonim arsye té késaj stérzgjatje té procesit té antarésimit, patjeter gé do kishte
vend pér analizé té veté Bashkimit Europian, zhvillimeve té brendshme, ngritjeve dhe uljeve,
zgjerimeve me anétaré té rinj dhe ndryshimet gé sjellin kéta zhvillime edhe né gasjen e veté
BE-sé né raport me vendet e rajonit. Por, duke dashur té jemi objektivé dhe realisté, éshté mé e
sakté té gjejmé arsyen tek ‘the local ownership, apo pronésiné lokale’, e cila pérkthehet né
pérgjegjési, seriozitet, pérkushtim, té veté shogérisé shqiptare pér ta bére kété process té
mundshém dhe me arritje konkreté.

Kjo, si nga piképamja teknike, por sidomos nga piképamja politike, ku politika ka rol
mjaft té réndésishém né kété process té ndérlikuar. Vazhdon té mbetet njé mungesé pérgjegjésie
apo gabim nga ana e politikaneve prezenca e korrupsionit. Por, vullneti pér té mos e luftuar dhe
mungesa e ndéshkueshmeérisé, e cila ka gjetur vend né kulturén tongé, éshté mé problematike.
Aktualisht Shgipéria po bén hapa né lidhje me reformén né drejtési, e cila mendohet té japé
rezultate, pavarésisht skepticizmit nga ana e popullatés.

Shoqgéria shqiptare, pérfshi politikén, ka njé varési té dukshme nga komuniteti
ndérkombétar. Né raste krizash té brendshme, faktori ndérkombétar duhet té ndérhyjé me
patjetér pér zgjidhjen e tyre, gjé qé konfirmon njé kulturé varésie si dhe faktin gé tranzicioni
demokratik nuk éshté i pérfunduar. Né vitin 2011, megjithése Shqipéria ishte anétare e NATO-
s dhe kishte aplikuar pér anétarésim né Bashkimin Europian, u gjend para njé krize té re, pér té
cilén Brukseli dhe Washingtoni duket se kishin nevojé té ndérhynin, duke pérséritur episode té
ngjashme gjaté viteve té tranzicionit.336

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit midis Shqgipérisé dhe BE-sé ka hyré né fuqi né prill
2009 dhe Shqipéria ka vazhduar me plotésimin e Kkritereve té antarésimit, me gjithé problemet
gé e shogérojné. Pér sa u pérket kritereve politike, mjedisi politik né Shqipéri vazhdon té
shénjohet nga njé polarizim intensiv, gjé gé tregon se politika shqiptare éshté akoma e
pamaturuar. Po ashtu, administrata publike ka pérgatitje t&¢ moderuar, gjé qé u paragit edhe né
Progres Raportin e fundit t& Komisionit Europian. E njéjta gjé thuhet edhe pér sistemin
gjyqgésor, me njé lloj niveli pérgatitjeje/éshté i pérgatitur né ményré té moderuar.3’

Pavarésisht problemeve té shumta, té cilat mé sé shumti jané probleme té brendshme dhe
faktit qé shpesh heré demokracia éshté shumé larg konsolidimit, mé 25 mars 2020, Késhilli i
Céshtjeve té Pérgjithshme té BE-sé vendosi té hapé negociatat e anétarésimit me Republikén
e Shqipérisé, ndérkohé qé mé 26 mars 2020, Késhilli Europian miratoi vendimin e Késhillit té
Céshtjeve té Pérgjithshme té BE-sé pér hapjen e negociatave me Shqipériné.3*® Ndérkohé
ndihma bilaterale e BE-sé pér Shqipériné nén Instrumentin e Ndihmés sé Para-Anétarésimit
(IPA 1) né vitet 2014-2020 arrin né 758 milion EUR. Programet e veprimit 2019 dhe 2020
pérfshijné njé kontribut t& BE-sé né vleré prej 173.95 milion EUR.

335 Dokumenti sjell intervista nga té gjithé protagonistét politiké pér periudhén 1992-2007, gofshin ata shgiptaré,
gofshin té huaj, duke iu referuar marrédhénieve me Brukselin si edhe té gjitha véshtirésive, por edhe arritjeve té
deriatéhershme. Dialogu Para — Antarésimit BE-Shqipéri, Bashkimi Europian, Ministria e Integrimit Europian,
2009, Tirané, Shqipéri

336 Shiko pér mé shumé Stopping The Spiral To The Abyss at Tirana Times February 2011, vol.7 Nr. 400

337 Progres Raporti Final i Komisionit Europian (tetor 2020), Republika e Shqipérisé, Kuvendi,
https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=2

338 Azhornuar nga Ministria e Integrimit dhe Punéve té Jashtme (2021), Historiku i Marrédhénieve mes Shqipérisé
dhe Bashkimit Evropian- Datat dhe momentet historike, http://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/
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Sipas informacioneve mé té detajuara, kjo mbéshtetje financiare shkon pérmes
operacioneve té mbéshtetjes sé buxhetit, pérfshiré reformén né drejtési.***Kjo ndihmé
financiare e konsiderueshme dhe e nevojshme pér zhvillimin ekonomik dhe politik, ge mbéshtet
konsolidimin e demokracisé dhe plotésimin e kritereve té antarésimit, kérkon seriozitet dhe
pérgjegjshméri né menaxhim nga té gjithé faktorét Duhet shumé puné, seriozitet dhe pérfshirje
e té gjithé faktoréve gé ndikojné né zhvillimin e métejshém té procesit té integrimit, gé ndoshta
pér vendin toné rrezikon té jeté i largét.

IV. Procesi i Berlinit

Nése mbas vitit 1990 vendet e Ballkanit nuk kishin alternativé tjetér pérvec BE-sé, pas
vitit 2000 situata gjeopolitike kishte ndryshuar dhe né skenén e rajonit po dilnin ne pah forca
dhe interesa té tjera. Ishte momenti kur veté Bashkimi Europian gjendej pérpara véshtirésive,
situatave t€ paparashikuara dhe t€ véshtira pér t’u menaxhuar. N¢ té till€ realitet, me probleme
té brendshme dhe té jashtme jo té favorshme, edhe vémendja ndaj rajonit dukej e zbehur, duke
i 1éné vend vendeve si Rusia, Kina apo Turgia gé té ushgenin idené e prezencés dhe influencws
sé tyre nw rajon dhe krijimit té alternativave té tjera tw mundshme pérvec se Bashkimit
Europian“, 340

Premtimet e BE-sé pér té ardhmen europiane té vendeve té Ballkanit, qé prej Samitit té
Selanikut 2003, duhet t& mbéshteteshin me njé iniciativeé té re, né njé kontekst gjeopolitik té ri,
ku dukej se pro-europianizmi dhe dinamika e rajonit po zbehej, duke reflektuar né kété ményré
pa-mundésing e veté Bashkimit Europian pér t‘i ofruar afate konkrete kétyre vendeve né rrugén
e antarésimit. Né njé situaté té till&, né vitin 2014, Kancelarja gjermane Angela Merkel inicioi
té ashtuquajturin Procesi i Berlinit, me fokus vendet e Ballkanit Peréndimor dhe me géllim gé
té rizgjonte dinamikén e pérgatitjes sé tyre pér antarésim si edhe té rikonfirmonte vullnetin e
Bashkimit Europian dhe mbéshtetjen ndaj rajonit.34:

E paré né njé spektér mé té gjeré, kjo iniciativé, pérvec mbéshtetjes dhe vémendjes qé i
jep vendeve té rajonit, né njé moment kur ishte e nevojshme kjo mbéshtetje, por mbeshtet
njékohésisht edhe kredibilitetin e BE-sé, e cila kishte deklaruar pamundésiné e njé zgjerimi té
radhés me vendet e rajonit. Procesi i Berlinit, 2014 — 2018, pérfshin vendet e BP dhe
Gjermaniné, Francén, Austrisé, Italiné, Slloveniné dhe Kroacinég, si dhe Komisionin Europian
dhe institucionet financiare ndérkombétare. Procesi ka si géllim kryesor té mbajé té motivuar
elitat politike té vendeve té rajonit si edhe gytetarét né vazhdimin e reformave té nisura, pér ta
sjellé rajonin sa mé afér géllimit final té antarésimit.

339 Pg ashtu, pér té mbéshtetur rimékémbjen pas térmetit néntor 2019, 115 milion EUR jané dhéngé pér rindértimin
e shkollave dhe rehabilitimin e vendeve té trashégimisé kulturore. Kjo mbéshtetje financiare e ardhur nga BE-ja
ka fektin e vet né arritjen e standarteve té kerkuara dhe vendosura pér vazhdimin e plotésimit té kushteve pér
antarésim. Si pjesé e pérgjigjes ndaj pandemisé COVID19, 4 milion EUR jané rifokusuar pér pajisje urgjente
mjekésore dhe 46.65 milion EUR pér masat e rimékémbjes socio-ekonomike nén IPA 11.

Informacion i marré nga Raporti pér Shqipériné i Komisionit Europian 2020, Brussels, 6.10.2020 SWD (2020)
354 final, tek https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

340 pPgr njé analizé mé té té hollésishme té gjeopolitikés dhe aktoréve té interesuar dhe té pérfshiré né rajonin e
Ballkanit, mund té konsultoni Florian Bieber and Nikolaos Tzifakis, (2019) The Western Balkans are drifting aéay
from their Euro-Atlantic orientation, The Western Balkans as a Geopolitical Chesshoard? Myths, Realities and
Policy Options,BiEPAG Policy Paper,

341 Ballkani Peréndimor, i cili né vazhdim do té pérdoret me shkurtimin BP éshté njé term gjeopolitik i ideuar nga
organet drejtuese té Bashkimit Europian né fillim té viteve 2000, duke iu referuar atyre vendeve né Evropén Jug-
Lindore gé ishin jo anétaré ose kandidaté t& BE né até kohé, por mund té aspironin té bashkoheshin né bllok.
Fillimisht, Rajoni i Ballkanit Peréndimor pérbéhej nga shtaté vende - Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia,
Kosova, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia - por Kroacia tashmé éshté bashkuar me BE-né.
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Njé proces kryesisht me karakter politik, me dimension ekonomik dhe social, bén bashké
njé séré fushash dhe ¢éshtje té bashképunimit rajonal, ¢éshtje bilaterale dhe ¢éshtje té tjera gé
lidhen me transportin, energjiné, geverisjen e miré, rinin€, migracionin, tregétiné, ekologjiné
dhe sé fundmi sundimin e ligjit. Né katér vitet e para té kétij procesi u zhvilluan pesé samite
dhe pati takime, aktivitete me pjesémarrje té personaliteteve té niveleve té larta dhe jo vetém,
ku jané prezantuar mbi 50 projekte né fusha té ndryshme. Procesi né fjalé, nuk ishte krejt i garté
gé né fillimin e tij, nisur nga fakti se nuk ka asnjé pérkufizim té pranuar gjérésisht apo njé
shpjegim zyrtar se ¢faré éshté ekzaktésisht.

I nisur me géllimin e mbajtjes sé ritmit té pérgatitjes sé vendeve té rajonit pée plotésimin
e kushteve té antarésimit, ky process duket shumé kompleks dhe shumédimensional. Procesi i
Berlinit, né thelb, éshté njé riformulim i gasjeve ekzistuese, té reklamuara né ményra té
ndryshme. Nuk éshté krijuar pér té nxitur ndryshime rrénjésore, as pér té zévendésuar ata
ekzistuese, por thjesht pér té dhéné shtysé pér gasjet e ndjekura deri atékohé. Procesi nuk ka
Krijuar acquis té ri, as institucione té reja. Fakti qé Procesi nuk ka njé buxhet té vetin, e bén té
krahasueshém nga piképamja financiare me nismén e sipértrajtuar, até té Paktit té Stabilitetit
pér Europén Juglindore.

Kjo e fundit, krahasohej me Planin Marshall té pasluftés sé dyté botérore, me ndryshimin
e madh se Plani Marshall iu ofrua Europés si njé grant nga Shtetet e Bashkuara. Po ashtu, njé
ndryshim sinjifikant ishte natyra unilaterale e Planit Marshall, ndérkohé qé Pakti i Stabilitetit si
edhe Procesi i Berlinit kané natyré multilaterale, duke pérfshiré njé gamé té gjeré aktorésh dhe
faktorésh, geveri vendesh aspirante, geveri vendesh anétare té Bashkimit Europian, institucione
financiaré, organizata jogeveritare dhe geveritare dhe aktoré té tjeré té shogérisé civile.

Kjo nisém europiane né misionin e vet ka bashképunimin rajonal. Pér rajonin e Ballkanit,
bashképunimi éshté parakusht pér antarésim dhe Procesi i Berlinit ne aktivitetet, deklaratat,
iniciativat, ka si géllim nxitjen e kétij bashképunimi. Pra béhet e garté se Procesi nuk éshté
zEévendésues i antarésimit, sikurse e interpretojné disa analisté dhe komentues, por plotésues
dhe mbéshtetés i tij, sikurse e deklaroi Komisioneri VVarhelyi né takimin e ministrave té jashtém
té Procesit té Berlinit “Uné e mirépres faktin gé takimi i sotém do té pérgendrohet né réndésiné
e bashképunimit rajonal. Nuk éshté njé alternativé ndaj integrimit né BE por njé pjesé themelore
e procesit gé con né té”.342

“Mbivendosja e Procesit té Berlinit né matricén aktuale té bashképunimit rajonal rrezikon
té “shkeli mbi kémbét” e nismave té tjera ekzistuese”.3* Pér té evituar ¢do mundési té
dyfishimit t& kompetencave, pérfagésuesit e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané pohuar se,
né kuadér té Procesit té Berlinit, geverité e tyre do té veprojné né komplementaritet dhe
sinkronizim paraprak me nismat e themeluara mé herét. Né té njéjtén kohé, duhet té evitohet
paqartésia, pasi kur futen shumeé akttoré né lojé, krijohet konfuzion dhe béhet e véshtiré té dihet
‘kush bén cfaré'.

V. Shqipéria dhe procesi i Berlinit

A ka pérfituar Shqipéria nga Procesi i Berlinit dhe nése po, cilat kané gené realizimet
konkrete? Pa dashur té pérsérisim ato cka pérmendém, mekanizmi i financimit té programeve
dhe projekteve té paragitura né kuadér té kesaj iniciative, éshté kompleks dhe ndérlikuar. Kjo
pasi ka projekte dhe investime gé mund té jené financuar nga mbéshtetja financiare e BE-sé né
formé grantesh, apo edhe institucioneve té tjera financiare ndérkombétare, por gé né rastin

342 Marré nga fjala e Komisionerit Oliver Varhelyi né takimin e ministrave té jashtém té Procesit té Berlinit, 9
néntor 2020, Komisioni Europian, https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/varhelyi/announcements/remarks-commissioner-varhelyi-berlin-process-foreign-ministers-meeting_en

33 Ardian Hackaj et al, (2015) “Shqipéria né Procesin e Berlinit: Arritjet aktuale dhe sfidat € Samitit t€ Parisit”,
Instituti pér Bashképunim dhe Zhvillim / ShtetiWeb, fq 27, Tirané
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konkret jané realizuar né kuadér té procesit. Megjithaté, koordinimi i té gjithe aktoréve gé
prezantojné programet dhe atyre gé i financojné ata, krijon njé faré paqartésie té skemés sé
funksionimit. Sipas Hackaj, Western Balkans Investment Framework mbledh burimet dhe
ekspertizén e paléve té interesuara pér té financuar projekte dhe pér té forcuar koordinimin
midis donatoréve dhe pérfituesve né vendet e Ballkanit Peréndimor. Njé skemé e tillé
funksionon qgé prej fillimit té procesit dhe ndihmon né realizimin e projekteve infrastrukturore,
gofté “mbi bazén e nevojave rajonale dhe/ose té vendit, si dhe konsistencén e tyre me prioritetet
e anétarésimit né BE”.

Njé shembull i késaj gasjeje ka qéné pérmirésimi i infrastrukturés rurale. Po ashtu,
referuar studimit té sipércituar, “né Vjené, Shqipérisé iu aprovua pér bashké-financim vetém
njé projekt, linja e interkonjeksionit 400 kV Elbasan — Manastir. Ky pérbén projektin energjetik
mé té réndésishém dhe kosto e parashikuar éshté 129 milion euro. Investimi né territorin
shqiptar i linjés sé transmetimit kushton 70 milion euro; 80% e vlerés éshté né formé kredie dhe
do té mbulohet nga Banka Gjermane pér Zhvillim — KfW, ndérsa pjesa tjetér prej 20% do té
mbulohet né formé granti nga IPA 11,34

Mbetet gjithnjé pér té paré me realizém sa dhe si do té realizohen projektet né fjalé, pasi
mendohet se vendet e rajonit kané premtuar mé shumé se sa mundet té absorbojné dhe zbatojné.
Po ashtu, né Samitin e Triestes, Shqipéria fitoi mbéshtetje pér 5 projekte, konkretisht:
Rindértimi i kalatave 1 dhe 2 né portin e Durrésit; Ndértimi i by-pass-it té Lezhés; Mbéshtetje
pér zhvillimin e hidrocentralit té Skavicés, njé nga veprat mé té médha energjetike té vendit dhe
té Ballkanit Peréndimor; Projekti rajonal i sektorit energjetik pér linjén e transmetimit me
OST.3#

“Lidhshméria éshté mé shumé se pajisje té reja transporti dhe energjie. Infrastrukturat
ndérkufitare kané kuptim nése ato plotésohen nga reformat gé lejojné njerézit dhe bizneset té
marrin pérparésiné e ploté té lidhjeve té transportit dhe energjisé”, shprehet Johannes Hahn,
duke e béré edhe njé heré té garté se lidhja né infrastrukturé dhe transport i shérben lidhjes mes
njerézve (konektiviteti ose ndérlidhja, si njé nga tre shtyllat kryesore té Procesit té Berlinit),
aférsisé mes tyre dhe bashképunimit rajonal.”3*6 Simbolika e kétyre projekteve éshté e garté: sa
mé shumé pajtim dhe afrim me njéri tjetrin, aqg mé shumé transformohet rajoni dhe mé e afért
béhet perspektiva europiane.

V1. Né vend té konkluzioneve

Nuk ka dyshim gé integrimi né Bashkimin Europian ka gené dhe mbetet objektivi final
dhe kryefjala e programeve té té gjitha geverive té vendeve té rajonit, gé mbas vitit 1990. Né
té njéjtén kohé, Bashkimi Europian e ka mirépritur Shqgipériné fillimisht dhe mé voné rajonin,
duke i ofruar njé perspektivé europiane. Gjaté kétyre viteve ka patur njé numér shumé té madh
iniciativash me géllim transformimin dhe pérafrimin gradual té vendeve té rajonit me kriteret e
antarésimit, té cilat kané ndryshuar me kohén, duke béré gé vendet aktualisht anétare té
Bashkimit Europian té kalonin népérmjet proceseve té asociimit, apo firmosjes sé té
ashtuquajturave Marréveshje Europiane ose Marréveshje té Asociimit, ndérkohé gé Shqipérisé
dhe vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor i iku mundésia dhe késisoj duhet té kalonin

344 po aty, fq 21.

345 Marré nga raporti i znj. Majlinda Dhuka, Drejtore e Departamentit i Zhvillimit dhe Ndihmés sé Huaj, né
konferencén pér shtyp té Kryeministrit Edi Rama, Samiti i Triestes, pérfitimet e Shqipérisé né Procesin e Berlinit,
https://kryeministria.al/neésroom/samiti-i-triestes-perfitimet-e-shqiperise-ne-procesin-e-berlinit-2/

36 __ Johannes Hahn, European Commissioner for Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
European Comission,( 2018), CONNECTIVITY AGENDA Co-financing of Investment Projects in the Eestern
Balkans 201,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/connectivity-agenda-2018-sofia-summit.pdf
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népérmjet procesit gé kishte si parakusht stabilizimin dhe pastaj asociimin. Nisma té ndryshme
tematike jané shfaqur né rajon qé prej Paktit té Stabilitetit, me géllim ndértimin e lidhjeve té
forta midis vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe pér té lehtésuar bashképunimin njerézor dhe
profesional né fushat me interes té pérbashkét. Pavarésisht emértimit dhe misionit, té gjitha
kané si element thelbésor bashképunimin rajonal, i japin kohé vendeve té rajonit te
demonstrojné vullnet té fqinjésisé sé miré dhe pér kété mbéshteten nga Bashkimi Europian, i
cili, sidomos referuar zgjerimeve té fundit, duhet théné se e ka zmadhuar ‘lupén’ dhe kérkesén
e llogarisé ndaj vendeve aspirante.

Pértej vullnetit té miré nga ana e BE-sé, njé prej problemeve gé konstatohet ka té béjé me
mekanizmin e funksionimit, i cili shpesh heré éshté i komplikuar dhe burokratik. Té dy palét,
si donatorét si pérfituesit mund té ankohen: Nga ana e donatoréve, procedurat burokratike dhe
kérkesat gé i vihen vendeve pérfituese jané né kundérshtim me mundésité e kétyre té fundit pér
ti plotésuar.3*” Pérvec késaj, pér arsye té natyrés sé problemeve qé Ballkani paraget, e gjithé
bota, gé do té thoté komuniteti ndérkombétar, direkt apo indirect &shté e pérfshiré.

Eksperienca e Ballkanit paraget njé shembull instruktiv se si arkitektura ndérkombétare
vihet né veprim. Qartésisht, ajo ka njé numér mangeésish, té cilat jané rezultat i faktit gé ka
shumé “principale” dhe shumé “agjenté” dhe, me té vérteté, né shumé zona themelore té
veprimtarisé ndérkombétare dallimi mes principaléve dhe agjentéve nuk éshté i lehté pér tu
pércaktuar dhe si rezultat dalin shumé probleme.

Angazhimi politik i BE-sé ka vazhduar né ményré té pandérpreré pas Samitit té Zagrebit
edhe né Kosové. Kosova éshté dhe do té vazhdojé té mbetet né vémendjen e BE edhe né té
ardhmen, jo thjesht pér nga angazhimet gé rrjedhin nga Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit
, por edhe nga veté procesi i Stabilizim-Asocimit, si njé strategji rajonale europiane. Kosova ka
sfida t& shumta pérpara pér té pérballuar, por mé e madhja dhe mé e réndésishme éshté
pérfundimi me sukses i procesit té njohjes sé pavarésisé, e njohur deri mé sot nga 117 shtete.
Eshté pér t& ardhur keq kur sheh reagimin e ashpér dhe aspak europian té Serbisé e cila,
ndérkohé qé éshté e ‘imbarkuar, né rrugén e antarésimit, térheq edhe ambasadorét e saj nga
vendet gé kané njohur pavarésiné e Kosoveés si njé formé presioni.

Po ashtu edhe incidentet e ndodhura né kufirin me Kosovén, jané njé tregues i qarté se
dialogu mes Kosovés dhe Serbisé i lehtésuar nga BE-ja, nuk po sjell rezultatet e shumépritura
té marrédhénieve té fqinjésisé sé miré mes dy vendeve si dhe avancimin e tyre drejté BE-sé.
Nga ana tjetér edhe fakti gé akoma edhe sot Kosovés nuk i jané liberalizuar vizat me BE-né,
sikurse pjesés tjetér té rajonit, mund dhe duhet té ishte njé angazhim nga ana e BE-sé né kuadér
té iniciativave mbéshtetése té rajonit. Bashkimi Europian duhet té sigurojé barazi mes paléve
gjaté krejt procesit té pérafrimit dhe integrimit, pasi vetém trajtimi i paléve si té barabarta e bén
procesin té géndrueshém dhe arritshém.

Po ashtu, pér arsye té ményrés se si merren vendimet, né shumé raste, nuk éshté
transparente se kush jané ata gé béjné axhendén né kontekstin ndérkombétar. Pér kété arsye,
nuk éshté gjithmoné e garté cilat jané géllimet dhe objektivat dhe cilét jané instrumentet gé jané
mé té pérshtatshme pér té arritur objektivat e déshiruara. Kjo e bén té véshtiré pér té pércaktuar
cili funksion i objektivit éshté plotésuar dhe késisoj erréson ndryshimin mes principaleve dhe
agjentéve né kontekstin e veprimit ndérkombétar.

Gjithashtu, ndonése rikonstruksioni dhe zhvillimi ishin géllimet e angazhimit ekonomik
ndérkombétar, shpesh here krijohen ekonomi té varura nga ndihma. Pér mé tepér, shpesh heré
harrohet se ¢do vend ka njé potencial té limituar pér té absorbuar. Dhe kjo duhet konsideruar,
né ményré qé té evitohen konfuzionet dhe té evitohet ajo gé mund té konsiderohet “sindroma e
varesise”, duke béré gé shpesh vendet té kthehen né pritése té granteve gé vijné nga donatoré
té ndryshém dhe kjo né njé faré ményre paralizon iniciativén e tyre per vetérealizim.

347 South-East European Information Network, Stability Pact Watch, Volume 2, Issue 10, June 7, 2000.
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Mbetet me réndési té gartésohet ‘kush bén cfaré’ tek roli dhe funksioni i iniciativave té
ndryshme té ndérmarra né kohé té ndryshme me target rajonin e Ballkanit. Kéta nisma nuk
pérjashtojné njéra tjetrén por, né ményré gé té mos keté inflacion si edhe té mos keté
mbivendosje, eshté me shumé réndési té keté transparencé, informacion té vazhdueshém, né
ményré qé té evitohen mbivendosjet dhe té keté njé koordinim té suksesshém té tyre. Duke
ofruar njé perspektiveé té garté té zgjerimit me vendet e rajonit, Komisioni Europian (2018)34 i
méshonte faktit se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor tani duhet té dyfishojné pérpjekjet e
tyre urgjente, té adresojné reformat jetésore dhe té pérfundojné transformimin e tyre politik,
ekonomik dhe shogéror, duke sjellé té gjithé palét e interesuara nga i gjithé spektri politik dhe
nga shogéria civile.

Anétarésimi né BE éshté shumé mé tepér sesa njé proces teknik, éshté njé zgjedhje
gjeneratash, bazuar né vlerat themelore, té cilat secili vend duhet té pérgafojé né ményré mé
aktive, nga politikat e tyre té jashtme dhe rajonale e deri te ato gé mésohen fémijét né shkollé.
Sé fundmi, Bashkimit Europian dhe shtetet anétare duhet t¢ demonstrojné fleksibilitet dhe
gatishmeéri pér t’iu pérgjigjur sé pari vullnetit té vazhdueshém dhe sé dyti pérpjekjeve té rajonit
pér tu bashkuar me familjen e madhe Europiane. Bashkimi Europian duhet té ofrojé perspektivé
reale pér vendet e rajonit.

Eshté e nevojshmé té béhet e garté sa mé paré se kostoja e “gjysém-Europés”, kostoja e
tejzgjatjes sé procesit pér pranimin e vendeve té tjera né BE, jané té konsiderueshme. Ky proces
duhet té jeté i shkruar dhe i garté me kushtet dhe afatet. Perspektiva e garté e integrimit europian
do té keté efekte pérfituese edhe pér siguriné rajonale dhe mé gjeré né kontekstin gjeopolitik.
Né terma afatgjaté, Europa do té quhet e kompletuar vetém kur rajoni i Ballkanit t¢ mos jeté
mé ajo “vrima e zezé né mes té Europés, té mos jeté mé ‘Balkan’, por ‘Balk-in’.349

Lista e shkurtimeve (Abreviations)

BE Bashkimi Europian

BP Ballkani Peréndimor

BiH  Bosnja Hercegovina

IPA  Instrumenti i Para Aderimit

MSA Marréveshja e Stabilizim Asociimit

OSCE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim Europian
PSA  Procesi i Stabilizim Asociimit
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